YENILENEBILIR 1ZIN SURECLERININ KISALTILMASINDA
AVRUPA VE ABD’DE YENI YAKLASIMLAR

Baris Sanli!

Ozet

Bu makalede, izinlerin bir maliyet oldugu ve yliksek faiz oranlar1 ile 6zellikle gelismekte olan iilkelerde de yenilenebilir
yatirimlarina biiyiik bir faiz yiikii ekledigi, projeleri geciktirdigi anlatilmaktadir. COP28’deki yenilenebilir kapasitesini 3
misline ¢ikarma hedefleri ile birlesince gelismis ekonomilerde bir izin basitlestirme, sadelestirme ve muafiyet artig1 gozlendigi
orneklendirilmektedir. Proje maliyet ve siirelerinin diismesi, ulusal ekonomilerin rekabetciligi icin 6nemlidir. Geciken projeler,
iic misli hedefini imkansiz hale getirecegi gibi, emisyon degerlerinin zamaninda diisiiriilememesi Tiirkiye nin ticaretinde de
yiiksek maliyetlere sebep olabilecektir. Bu kapsamda, gerek elektrik baglanti, gerek proje izinleri anlamindaki son gelismeler
bu makalenin konusudur. Tartisma kisminda ise AB ile mevzuatsal uyum kapsaminda Tiirkiye icin de uygulanmasi
tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Diizenleme, izin, Giines, Riizgar, Renewable Energy Sources, Regulation,
Permitting, Solar, Wind

Giris

Kiiresel iklim hedefleri kapsaminda COP2S8 taahhiitleri ile, mevcut yenilenebilir yatirimlarini
3 misline ¢ikarma hedefleri konuldu. Bu hedeflere ulagsmak i¢in gerekli teknoloji(panel, pil,
tirbin) maliyetleri diiserken, artan diizenlemelerden dolayr proje maliyetleri ve siireleri
artmaktadir. Ozellikle son donemdeki yiiksek faiz oranlart ve bu oranlar ile bor¢ bulmak
zorunda olan iilkelerde bugilinkii maliyetin 1 birim artmas1 12-14 yilda 3 birim faiz yiki
demektir.

Eger yenilenebilir enerji yatirnmlari hizlandirilamazsa, ilkeler karbon diizenlemelerine,
yaptirimlara ve artan tiiketici fiyatlarina maruz kalabilirler. Bu sebeple bir ¢ok OECD iilkesi
2022 sonrasinda hizla biirokratik siiregleri azaltmaya, muafiyetler getirmeye baslamistir.

Elektrik piyasalariin serbestlesmesinde tek nokta izin ve basit izin siire¢lerinden, mahkeme
kararlar1 ve diger Bakanliklarin diizenlemeleri ile ¢ok noktali ¢ok izinli bir noktaya gidilmistir.
Avrupa Birligi 2023 yil1 diizenlemeleri ile yenilenebilirde tekrar tek nokta kontak ylikiimluliigii
onermektedir.

AB ile harmonize oldugunu diisiindiigiimiiz Tiirkiye mevzuatinda ise 2022-23 Avrupa Birligi
diizenlemeleri yer bulmadig1 gibi yenilebilir yatirimci dernegi olan STK ’lar tarafindan da talep
edilmemistir. Bu konu da tartigmaya degerdir.

Bu makalede kisaca bu gelismeler degerlendirilerek, son kisimdaki tartisma kisminda bir
Ozetleme yapilacaktir.

Diizenleme ile Faiz Yiikii

" Barig Sanli, EMO uyesi, barissanli2@gmail.com



Kiiresel emisyonlarin ve bunlarin sebep oldugu iklim degisikliginin azaltilmasi igin
yenilenebilir kaynaklarin paynin arttiritlmasi ¢ok onemlidir. Birlesik Arap Emirliklerinde
yapilan COP28 toplantisinda bir ¢ok iilke “Kiiresel Yenilenebilir ve Enerji Verimliligi
Taahiitiine” imza att1. Bu taahhiit kapsaminda kiiresel yenilenebilir kapasitesinin 2030 yilina
kadar en az 11,000 GW’a ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

Giines ve riizgardan elektrik liretiminde elektrik iiretimi i¢in yakit maliyeti yoktur. Ama
yatirim, igletme ve uyum maliyetleri uzun donemli maliyetleri belirlemektedir. Bu maliyetleri
belirleyen temel unsurlar da diizenleme, finansman ve malzeme maliyetleridir. Ornegin izinler
icin yapilacak calismalar, beklemeler, daha fazla kurumdan izin alinmasi gibi siirecler
yenilenebilir teknolojilerini daha da pahali hale getirmektedir. Diger taraftan COP28
kapsaminda, bugiinkii yenilenebilir yatirim hizinin arttirilmasi i¢in hem izin siireglerinin hem
de maliyetlerin diigiiriilmesi gerekmektedir.

Ornegin Tiirkiye gibi yabanci para cinsinden kredilerde faizlerin yiiksek oldugu Brezilya,
Hindistan, Meksika gibi gelisen iilkelerde %10 ve tizeri faiz oranlari®, bugiin 1 birim olan
yatirim maliyetini 7 yilda 2, 14 yilda da 4 misline katlamaktadir. Kisaca bugiin 1 milyar $’lik
yenilenebilir yatirimi i¢in gelismekte olan iilkeler 14 yilda 4 milyar $ 6demek zorunda
kalacaktir. Bu rakami yenilenebilirin 3 misline ¢ikarilmasi hedefine gore 3 ile carptigimizda
ise, hedefin gelismekte olan iilkeler i¢in borg yiikiinii de ¢ok ylikseltecegi goriilebilir. Bunun
izin siireleri ile uzamasi, finansman yiikii olarak 3 misli etki yapacaktir.
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Sekil 1 - Gelismekte Olan Ulkelerde Giines Projelerinde Faiz Oranlari (IEA)

2 COP28 Yenilenebilir ve Enerji Verimliligi Taahiitii, 2023, https://www.cop28.com/en/global-renewables-and-energy-
efficiency-pledge
3 Cost of Capital Observatory, IEA, https://www.iea.org/reports/cost-of-capital-observatory/dashboard-2



Fakat benzer durum, izin siirelerinin artmasi ve yiiksek faizler Avrupa ve Amerika’da da 6nemli
bir sorundur. Bunun sonucunda drnegin riizgar maliyetleri de artmis, Ingiltere’de agik deniz
riizgar igin maksimum fiyatlar arttirilmigtir?.

Diinyada yenilenebilirin hizli artmas1 gerekliligi, taahhiitler ile daha ¢ok yenilenebilir yatirimi
olacaktir. Fakat MW veya MWh enerji i¢in yenilenebilirde gereken arazi miktar1 da geleneksel
yakitlara gore ¢ok daha yiiksek olacaktir’. Ortalama gaz santrali iiretimine gore giines
santralleri 15 kat daha fazla arazi gerektirmektedir. Ayrica her biri i¢in yapilacak iletim/dagitim
hatlari ile, yenilenebilir hedeflerinin gevresel etkisi ¢ok daha yiiksek olabilir. Bu sebeple, daha
fazla toplumsal itiraz, dava siiregleri ve yeni diizenlemeler goriilebilir. Sonucunda bugiin
ongoriilen maliyetler teknoloji ile diisse de, proje maliyeti olarak yiikselmeye devam edebilir.

Land use of energy sources per unit of electricity

Land use is based on life-cycle assessment; this means it does not only account for the land of the energy plant itself but also land
used for the mining of materials used for its construction, fuel inputs, decommissioning, and the handling of waste.

Minimum Median Maximum
Hydropower

small-to- 5 (<36 )
small-to-medium plants (<360MW) 33m? per MWh

Concentrating solar O o O
tower 22m? per MWh

Coal power o o)
carbon capture & storage (CCS) 21m? per MWh

Solar photovoltaic (PV), silicon

® On-ground solar has a relatively high land use,
installed on-ground O 19m2 per MWh O but varies a lot based on location and density.
Coal power o Most land use for coal comes from the mining and excavation of sites

15m? per Mwh ~ for the raw coal fuel.

Hydropower fo)

large plants (>660MW) 14m? pce)r MWh

Solar photovoltaic (PV), cadmium

installed on-ground 12.6m? per MWh
Solar photovoltaic (PV), silicon o) Land use for solar is smaller if it's installed on roofs. This figure is not zero because
installed on roofs 3m?per MWh  some land is still needed for the mining of materials used to produce these panels.
Gas plant @

carbon capture & storage (CCS) 1.3m? per MWh

Solar photovoltaic (PV), cadmium By utilizing roofs, total additional land use for solar can be small.

installed on roofs " 1.2m? per Mwh  This figure is not zero because some land is still needed for the mining of materials used to produce these panels
Gas plant (@O
1m?2 per MWh
Nuclear power @ Nuclear energy uses the least amount of land.
0.3m? per MWh
0 10 m? 20 m? 30m? 40 m? 50 m? 60 m?

Land use per megawatt-hour of electricity (m?-annum per MWh)

The land use of onshore wind can be measured in several ways, and is distinctly different from land use of other energy technologies. Land between wind turbines can be
used for other purposes (such as farming), which is not the case for other energy sources. The spacing of turbines, and the context of the site means land use is highly variable.

Onshore wind Maximum = 247 m® -

project site area Minimum = 8.4 m' 99 m2 —

Onshore wind ® This only includes the area directly impacted by the excavation and insertion of wind turbines.
direct impact area of the turbines 0.4m2per MWh It does not include the area between turbines - this is captured in the ‘project site area’ measure above.

Mot Capacity factors are taken into account for each technology which adjusts for intermittency. Land use of energy storage is not included since the quantity of storage depends on the composition of the electricity mix.
Source: UNECE (2021). Lifecycle Assessment of Electricity Generation Options. United Nations Economic Commission for Europe for all data except wind. Wind land use calculcated by the author.
See Our inData.org/land-use-p for more research on this topic. Licensed under CC-BY by the author Hannah Ritchie

Sekil 2 - Birim elektrik igin arazi kullanimi (Our World in Data)

Benzer sekilde bu tesislerin yayginlagmasi ile daha 6nce ¢ok da dikkat ¢cekmeyen diizenlemeler
yatirimlarin ciddi sekilde durmasi/aksamasina ve maliyet artiglarina sebep olabilmektedir.

ABD o6zelinde ¢ok verilen bir 6rnekte, daha ¢cok diizenleme yapan Kaliforniya eyaleti ile Teksas
eyaleti arasindaki farklardir’. Daha ¢ok diizenlemenin oldugu Kaliforniya’daki elektrik
fiyatlar1 Teksas neredeyse 2.5 katidir. Tek sebep diizenleme olmamakla birlikte, bir petrol

4 Boost for Offshore Wind as Government Raises Maximum Prices in Renewabele Energy Auction, Gov.uk,
https://www.gov.uk/government/news/boost-for-offshore-wind-as-government-raises-maximum-prices-in-renewable-energy-
auction

5> Land Use Per Energy Source, Our World in Data, https://ourworldindata.org/land-use-per-energy-source

% Enerji Istatistik Notu 44: Diizenlemelei mi Diizenlememeli mi? Teksas ve Kaliforniya Ornegi, Baris Sanl,
https://barissanli.com/calismalar/2024/20241128-ein44-cavstx.pdf



eyaleti olan Teksas’te hem en yiiksek yenilenebilir gelisimlerinden birinin olmasi hem de
bunun diisiik elektrik fiyatlar1 ile yapilmasi, diizenleme maliyetlerinin etkisini de

diisiindiirmektedir.
Kaliforniya Teksas

GSYIH 3.9 2.7 trilyon $
Niifus 39 30.5 milyon
Uretim 216 547 TWh
Kapasite 90,374.9 155,009.7 MW
Pil 7,984.6 3,793.6 MW
Dogalgaz 36,169.8 72,105.4 MW
Niikleer 2,240.0 4,980.0 MW
Giines 19,775.1 15,006.2 MW
Riizgar 6,284.2 40,327.1 MW
Baglanti Bekleyen 532,000 269,200 MW’
Proje Tamamlama %12 %30 2000-2018 bagvurulari
Elektrik fiyati 24.87 10.04 Cent/kWh

Tablo 1 - Kaliforniya ve Teksas Kiyaslamasi

Diizenlemenin yogun oldugu tlilkelerde, genelde pek de dnemsenmeyen diizenlemeler bile bir
anda kisit olusturabilmektedir. Ornegin Almanya’da devletin sahip oldugu otoban isletmecisi
Autobahn GmbH, her hangi bir gerek¢elendirmeye ihtiyag duymadan, biiyiik riizgar tiirbin
pargalarinin taginmasi izinlerini reddetmistir®. Alman riizgar enerji sanayisi birligi bagkani
bunu “yenilenebilir artisina bir sabotaj” olarak degerlendirmistir. Ilgili dénemde 20,000
ulagtirma izninin bekledigi ve izinlerin 2-14 hafta siirdiigii de belirtilmistir. Oysa, Almanya’nin
riizgar hedeflerine ulagsmasi icin yilda 30,000 izne ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu konudaki ilging yaklasimlardan biri de riizgar ekipman iireticisi Vestas’in “Biirokratlar
diinyay1 korumak igin izinleri hizlandirmalilar” manifestosudur®. 2030 hedefi i¢in yilda 390
GW yeni riizgar kurulumu gerekmektedir. Bu rakam 2021°de 94 GW olarak bildirilmektedir.

Fakat iyi ornekler kisminda, kisaltilan siireler artan dijitallesme ile Polonya yer almaktadir.
Polonya’da konut giines PV mikro kurulumlarinda hizli izin ve dijital siiregler ile 2019°dan
2023’¢ kurulumlar 25 kat, kurulu gii¢ ise 36 kat artmistir'®. “Benim Elektrigim” programinda,
haneler dijital sistem ile basit belgeler ile kendi tiiketimleri i¢in glinese bagvurabiliyorlar!!.

7 Queued Up, Berkeler Lab, Lawrence Berkeley National Laboratory, https:/emp.lbl.gov/sites/default/files/2024-
04/Queued%20Up%202024%20Edition R2.pdf (sayfa 9)

8 German wind industry decries “sabotage” of turbine rollout by Autobahn operator, Clean Energy Wire,
https://www.cleanenergywire.org/news/german-wind-industry-decries-sabotage-turbine-rollout-autobahn-operator

° Bureaucrats must accelerate permitting to save the World, Vestas, https://www.vestas.com/en/about/Our-policy-
recommendations/permitting

10 Poland’s solar power surge:a model or misleading success?, Paris School of Economics,
https://www.parisschoolofeconomics.eu/app/uploads/2024/07/Polands-solar-power-surge-a-model-or-misleading-success.pdf
11 Skorzystaj z programu ,,M6j prad”, (Makine Terciimesi ile: “Use the ‘My Electricity’ Program), Polonya Devleti,

https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-programu-moj-prad



Dijitallesme konusunda ABD’de de Amazon'? artan sebeke basvurulari igin sebeke
isletmecilerine yardimer olmak igin liretim baglanti simiilasyon araglari sunmaya baglamigtir!,

Bir diger kilit konu ise, bircok devletin bu hedefleri onaylarken, onay mercii devlet
kurumlarinda bu siirelerde bu bagvurular1 degerlendirecek yeterli personelinin olup
olmadigidir. Ornegin 3 misli basvuru geldiginde, 12 ayr1 kurumdan izin alinryorsa, her
kurumda yetersiz personel olmasi durumunda, izin i¢in bekleme siireci 3 mislinden daha da
yiiksek olabilir. Cilinkii her bir kurumda “yenilenebilir tesisleri” ve bunlarin etkilerine dair daha
fazla personel istihdam edildigi veya edilecegine dair bir taahhiit veya yaklagim
gozlenmemektedir.

MW baglant: i¢in daha
¢ok hat yapma
MW bagina daha fazla gereksinimi
arazi gereksinimi
Daha ¢ok arazinin
etkilenmesi
Yenilenebilirleri 3
misline ¢ikarma hedefi
Artan itiraz ve davalar

Artan proje

maliyetleri

Uzayan siiregler
Artan kredi ve faiz
ddemeleri
Artan maliyetler Yeni diizenlemeler

Sekil 3 - Hedefler ve Etkilerinin Uyumsuzlugu

Kisaca hedeflerin politik olarak konulmasi ile, yatirimlarin ger¢eklesme siirecleri arasinda ¢ok
biiylik farklar ve eksiklikler vardir. Bunun sonucunda ne kadar hirsli hedefler konulursa
konulsun, siiregler isletildiginde hedeflerin islerligi kalmayabilmektedir. Ayrica her kurumun
kendi mikro bakis1 ile konuya yaklasimi1 da, hedefleri bir grup silolagmis biirokratik siireg
sarmalina sokmaktadir.

Bu sebeple son donemde en iist diizeyde, biirokratik siireglere miidahale edildigi ve
yenilenebilir yatirimlari i¢in yeni kavramlarin uygulanmaya kondugu goézlenmektedir. Bu
onlemleri 2 kisima ayirmak miimkiindiir.

12 Addressing grid capacity constraints with GETs, Amazon, https://aws.amazon.com/blogs/industries/addressing-grid-
capacity-constraints-with-gets/

13 Generation Interconnection Simulation, Amazon, https://aws.amazon.com/solutions/energy-utilities/generation-
interconnection-simulation/



1. Elektrik Baglanti/Sebeke izinleri
2. Kamusal izinler

Elektrik Baglant: izinleri

ABD o0zelinde 2,600,000 MW baglant:1 izin beklemektedir. Tiirkiye’dekinin aksine, OECD
iilkelerinin 6nemli bir kismi1 yenilenebilir yatirimlarina 6nden kapasite tahsisi veya yarigmasi
ile degil, degerlendirme sonucu izin vermektedir. Kisaca tiim basvurularin degerlendirilmesi
esastir.

Artan bu baglant1 kuyruklar1 sebebi ile ABD Federal Enerji Diizenleyicisi FERC, 2023 nolu,
“Ureticilerin Baglant: Siire¢ ve Anlasmalarmin lyilestirilmesi” kararin1 almustir.

FERC’in 2023 sayili kararda'#: «

e ilk hazir olana ilk hakki ver (First ready, first served)
e Havza ¢alismasi (Cluster Study)
e Baglanti siirecini hizlandirma
o Tiim taraflar i¢in (baglant1 talebinde bulunan ve iletim operatdrii) nihai siireler,
cezalar ve baglant1 bagvurusu icin bedeller
o lletim operatdriiniin siiregte geciktigi giin basma cezalar (150 takvim giinii
sonrasi)
o lletim operatdriiniin ek siire istemesi durumunda istisna saglanmayip, FERC’e
temyiz basvurusu yolu birakilmasi
e lletim isletmecisinin teknolojik yenilikleri baglant1 verme siirecinde degerlendirme
zorunlulugu:
o Kapasite artisinda belirli kosullarda tekrar ¢aligsma istenmemesi,
o Depolama kaynaklarinda, baglanti sahibinin 6nerdigi sarj davranisim1 dikkate
alma”
gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Burada 6zellikle ilk bagvuran degil, ilk hazir olanin kesin baglanti kararini elde etmesi ilgingtir.
Ayrica kararin birkag ilging noktasi daha vardir!>:

Depozito miktarlarinin arttirilmasi,
Sahanin hazir olmasi,
Ticari hazir olma,

b=

Basvuruyu geri ¢ekme durumunda cezalar
uygulanmaya baslanmaktadir.

Ingiltere’deki diizenleyici Ofgem’e gore Kasim 2024 itibari ile Ingiltere’de 732,000 MW'¢
proje baglanti agamasinda beklemektedir. 5 Kasim 2024°te sistem isletmecisi NESO “ilk

14 Giinder dergi 2023, Say1 28, ABD’de FERC 2023 Karar1 Neden Onemli, Baris Sanl1,
https://drive.google.com/file/d/17nQBpY 1yfCPonhE7eqlloNm7ZcIgEVEI/view

15 Explainer on the Interconnection Final Rule, FERC, https://www.ferc.gov/explainer-interconnection-final-rule

16 Engaging stakeholders on connections reform, OFGEM, https://www.ofgem.gov.uk/blog/engaging-stakeholders-
connections-reform



bagvuran ilk baglanir’dan, “ilk hazir olan ve ihtiya¢ duyulan, ilk baglanir” yontemine
gececegini duyurdu'’.

Baglanti Hareket planinda 6 onemli alan dikkat gekmektedir!®:

Basvuru gerekliliklerini yiikselt ve bagvuran projelerin kalitesini arttir,

Atil bekleyen proje bagvurularini sistemden ¢ikartarak, kapasite bosalt,

Mevcut baglantilar1 daha iyi kullanarak, baglanti zamanlarin diisiir,

“llk bagvurana ilk hakki” vermek yerine, gercek iiretim saglayabilecek tesisleri
baglantida onceliklendir,

5. Veri ve islemeyi iyilestirerek spekiilatif bagvurularin 6niine geg,

6. Uzun donemli baglanti modelleri gelistir.

b=

Temelde, basvurularin ilk bagvuru olduguna bakilmaksizin 2025 ikinci ¢eyrekten itibaren
“Ikinci Kap1”(Gate 2)’nin tiim beklemekte olan basvurulara uygulanmasi beklenmektedir. Bu
ikinci kapida, “hazir olma” ve “stratejik 6nem” ana kriterler olarak ortaya ¢ikmaktadir, buradan
da yatinm kesin baglanti goriisiinii elde edebilmektedir. Aksi halde ilk kuyruga
gonderilmektedir.

NESO'’s connections reform would consist of two gates where projects
receive an indicative or firm connection date

NESO conducts “Gate 2 to Whole
Queue” exercise, where existing
projects in the queue are assessed
on whether they meet Gate 2 criteria

Existing
applicants Gate 2: Pass — Connection queue
A required step Position in the queue is
Applications open twice a determined by Clean Power
year 2030 pathways, and later
Assessed against ‘readiness’ SSEP and FES 2024
and ‘strategic alignment’
Receive firm queue position i
and connection date Fail
New Projects that fail to meet
. Gate 2 Criteria are sent
apphcants back to Gate 1or
removed from the queue
completely
Projects will be able to reapply for a Gate 2
assessment when the window reopens
Source: NESO
Notes: Grid connection queue process for new and existing projects in the November 2024 proposed reforms M o D O E N E R G Y

(TMO4+). SSEP stands for Strategic Spatial Energy Plan. FES stands for Future Energy Scenarios.

Sekil 4 - Ingiltere'de Elektrik Baglanti izinlerinde "ikinci Kapi" Uygulamasi

17 Grid connections reform November 2024: What does it mean for BESS development?, Modo Energy ,
https://modoenergy.com/research/gb-grid-connections-connection-queue-reform-november-2024-clean-power-2030-tmo4-
neso-cp30-battery-energy-storage

18 Great Britain's Connections Reform: Overview Document, NESO, https://www.neso.energy/document/346816/download



Proje Izinleri

Proje izin siiregleri yenilenebilir projelerindeki en O6nemli konulardan biri olarak ortaya
cikmaktadir. Yenilenebilir gelisimlerini de yakindan takip eden Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin(IEA) yillik yenilenebilir raporlarinda konu 2020-2022 doneminde giderek daha ¢cok
onem kazanmuistir.

Ozellikle tartismalarin alevlendigi 2022 yilinda IEA yenilenebilir raporundaki “izin”(permit)
kelime siklig1 zirve yapmistir. 2023 yilinda bu siralamada sebeke tekrar {ist siralara ¢ikmugtir.

2020 2021 2022 2023 2024
Sebeke 59 64 60 91 63
Izin 27 42 75 44 31

Tublo 2 - IEA Yenilenebilir Raporlarinda "Sebeke" ve "Izin" kelime tekrarlart sayisi

Raporlarda 6zellikle 2024 raporunda uzun izin siirelerindeki iyilesmelerin alt1 ¢izilmis ve
bunun proje yapilabilirligini de arttirdigi vurgulanmigtir'®. 2022 yilindaki raporda ise, 6zellikle
izin siirelerinin kisaltilmasinin yenilenebilir enerji kurulumunu %30 arttiracagi belirtilmigtir®°.

ABD

ABD’de proje izinlerinde eyaletten eyalete farkliliklar goriilmektedir. Fakat cevre etki
degerlendirmelerinin(CED) yaklasik siireleri asagidaki grafikte verilmistir’!. Bu siirelere
baglant1 i¢cin bekleme siireleri de dahil degildir. Sadece iletim veya riizgar santralleri CED’leri
icin ortalama 3 yil gibi siireler gézlenmektedir. Giines projelerinde bu siireler 2 yilin biraz
altindadir. ABD’de ilging bir diger nokta ise dogalgaz boru hatlar1 proje izinlerinin ortalama 3
yil siirerken, elektrik iletiminde federal izinler ortalama 7 y1l stirmektedir.

Wind — — o o
Transmission }——* ———{ o
Solar |—— ——l o
Geothermal o ‘D—‘
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Time from notice to decision (years)

Sekil 5 - ABD'de ilk bildirimden karara temiz enerji izin sureleri

19 Renewables 2024 Executive Summary, IEA, https://www.iea.org/reports/renewables-2024/executive-summary

20 Renewables 2024 Report, IEA, https://www.iea.org/reports/renewables-2022

2! How to Reform Federal Permitting to Accelerate Clean Energy Infrastructure, Rayan Sud, Sanjay Patnaik, Robert
Glicksman, Brookings, https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2023/02/20230213 CRM _Patnaik Permitting FINAL.pdf



Fakat tiim izin siireclerine bakildiginda ise yillar siiren izin siirecleri ile karsilagilabilmektedir.
Tamamlanmig yenilenebilir ve iletim tesisleri i¢in degisik kanun maddelerine gore alinan
izinlerin siiresi ise 9 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Section 404 Clean Water Act l—m—l
Section 106 Review
(National Historic Preservation)
Right of Way | | —
(Bureau of Land Management) ! L }

Environmental Impact Statement

(NEPA)
Environmental Assessment |
(NEPA)
Endangered Species Act o
(Fish & Wildlife) I.[H-l
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Time from notice to decision (years)
Sekil 6 - ABD'de temiz enerji yatinmlari igin diger mevzuattan kaynakli izinler

ABD’de s6z konusu izinler konusunda, Federal bir karar alinmasinin giigliikleri vardir. Her ne
kadar 2025 y1l1 baginda yeni ABD baskan1 goreve baslayacak olsa da, Eyliil 2024°te ABD’de
de “Manchin-Barraso Kanun Taslag1” alt komitede tartisilmaya baglanmistir??. Yine de Teksas
gibi diizenlemenin daha azaltildig1 bolgelerde yenilenebilir artig1 belirtilmektedir.

Yeni ABD yonetiminin Ocak 2025 ‘ten itibaren diizenlemeleri toplu olarak azaltmasi, petrol
kadar yenilenebilir proje kurulumlarmni da arttirabilir. Bu yaklagimi yeknesak ‘“diizenleme
karsit1” yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’ndeki izin siireleri daha onceki (2018) yenilenebilir enerji direktifinde? kismen
belirlenmis olmasina ragmen, son donemdeki yenilenebilir hedef artislar1 ile bu siirelerin
yetersizligi tekrar ortaya ¢ikmustir.

2022 basinda ¢ok tartisma yaratan bir haberde 3 riizgar tiirbini i¢in 36,000 sayfa baski almak
ve dosyalamak i¢in 10.000 € harcama yapan EnBW nin tiim belgeleri fiziksel olarak vermek
zorunda olmasi biiytik ilgi ¢ekmistir**. EnBW, sadece yerel izinler igin 4 y1l gerektigini bunun
2017’den beri iki misline ¢iktigin1 da belirtmistir.

2022 yilinda Avrupa Birligi’nde daha onceki direktiflerdeki (RED II) siire sinirlarina ragmen
bir ¢ok iilke bu sinirlar1 agmig goriinmekteydi®. Kisaca 2018’de yapilan diizenlemeler 2022

22 Key Republican releases draft permitting bill as bipartisan talks continue, The Hill, 9 May1 2024,
https://thehill.com/policy/energy-environment/4864490-westerman-bill-house-permitting-reform/

23 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the
use of energy from renewable sources, European Union, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j

24 Green Fix to Replace Russian Gas Is Stymied by Europe’s Red Tape, Will Mathis, 1 Mayis 2022, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-05-01/green-energy-farms-to-replace-russian-gas-slowed-by-red-tape

25 Ready, Set, Go: Europe’s race for wind and solar , 27 Temmuz 2022, Ember Energy, https://ember-energy.org/latest-
insights/europes-race-for-wind-and-solar/#supporting-material



yil1 gibi etkisini kaybetmis ve yenilenebilir yatirimlar1 giderek uzayan izin siiregleri ile karst

karsiya kalmigtir.
Wind and permitting times hugely exceed EU limit EMB=R
Permitting times in chosen countries (months)
Onshore Wind L. Solar L.
EU limit EU limit
Romania - Lithuania i
Germany .
Portugal Belgium H
Lithuania Romania E
Italy M
Austria Germany H
Finland Greece E
France 5
Ireland Poland 0
Latvia Spain H
Spain :
tethertancs - Netherlands :
Poland - France e
Bulgaria - .
gelgium - 2 .
Greece - Portugal E
sweden - .
Croatia | croans :
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 120 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 120

Source: WindEurope, Ember's own analysis
EU limit of 24 months is stated in the Renewable Energy Directive (2018/2001). Countries analysed make up 96% of installed 2021 wind capacity and 91% of installed
2021 solar capacity and were chosen according to available data quality

Sekil 7 - 2023 itibari ile rtizgar ve glines projelerinin AB'deki izin streglerinin uzamasi

Avrupa Birligi, Rusya-Ukrayna savaginda sebebiyle 2022 yilinda sonra da 2023’te bir dizi
degisiklikler yaparak izin siire¢lerini kisaltma zorunluluklar1 getirmistir. Diizenlemelerde 4 ana
unsur goze ¢arpmaktadir:

1. Ustiin Kamu Yarar1 (Overriding Public Interest — OPI)

2. Basitlestirilmis ve net izin siireleri

3. Yenilenebilir(“YEK”) projeleri i¢in kolay izin alanlar1 (“‘go-to areas”)
4. Kiigiik projeler i¢in belirli izin zorunluluklarinin kaldirilmasi

Ilk olarak 2022 yilinda yasanan jeopolitik gelismeler ve yiikselen gaz fiyatlarindan sonra AB
Konseyi “yenilenebilir enerjinin kurulumunu hizlandiracak” bir Konsey Diizenlemesi
(2022/257) yaymlamustir®®, Burada gerekgelendirme de bu projelerin genel gevresel kisitlardan
daha oncelikli degerlendirilmesi belirtilmektedir. Hatta Madde 3’te tanimlandig: sekilde bu
tesislerin(yenilenebilir ve sebeke) insaati, isletmesine “davalarda yasal ¢ikarlar1 dengelerken

b

oncelik verilir” denilmektedir.

Ayni diizenlemede Madde 4’te ise 50 kW ve alt1 kapasitelerde giines kurulumlar i¢in 1 ay
icerisinde izin verilmesi karar baglanmigtir. Diger yapilara entegre giines i¢in de izinlerin 3
ay1 gecemeyecegi net olarak belirtilmistir.

26 Council Regulation (EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of
renewable energy, European Union, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j



Ulke 6rneklerinde ise drnegin 2020 yilindan beri Letonya’da 11.1 kW ve alt1 sistemler izin
almak zorunda da degildir, dagitim sirketinden izin almalar1 da 1.5 giin stirmektedir.
Almanya’da ise giines balkonlarda 600 watt’a kadar izin siiregleri de iyi 6rnek olarak
gosterilmektedir?’.

2022°deki diizenlemelerin ardindan iiyeler kendi hizlandirma siireglerini devreye almislardir?®,

Ulke/Bélge Tarih Teknoloji Kategori Aciklama
AB May1s 2022 Tim YEK | Basitlestirme, REPowerEU
oncelik alanlari, | kapsaminda
izin sinirlari
AB Aralik 2022 Tim YEK | Basitlestirme, Kolay izin siiregleri
oncelik alanlari, | ve bolgeleri, PV
izin siirlari muafiyetleri
Avusturya Ocak 2023 Glines Basitlestirme Ozel Kamu Cikar1
Cekya Nisan 2023 Glines Basitlestirme Imar Kanunu
basitlestirmesi,
stireler
Estonya Subat 2023 Riizgar Basitlestirme Planlamadan
muafiyet
Finlandiya Agustos 2022 | Tiim YEK | Basitlestirme 2025 sonuna kadar
yerel Oncelik
Fransa Subat 2023 Tiim YEK | Oncelik Alanlar1 | Yerel idarelerin
yetkilendirilmesi
Almanya Nisan 2022 Agik deniz | Basitlestirme Onceliklendirme
ruzgar
Almanya Aralik 2022 Karasal Basitlestirme Hava radyo
rlizgar navigasyon kurallari
Irlanda Ekim 2022 Glines Izin igin alt smir | Planlama izni ve
bina izinleri
Italya Mart 2022 Tim YEK | Basitlestirme Yerel otoriteler
yerine izin
Italya Subat 2023 Glines Basitlestirme 150 giin izin limiti
Litvanya Nisan 2022 Glines Izin igin alt stir | 30kW  alt1 izinler
Riizgar kaldirildi
Liiksemburg Ocak 2023 Glines Basitlestirme 3 aydan kisa siire
Portekiz Nisan 2022 Tim YEK | Basitlestirme /| Sebeke onayr varsa
Oncelik diger izinlerin
kisaltilmasi
Portekiz Aralik 2022 Glines Izin igin alt ssir | PV igin 100 hektar
Riizgar alti CED muafiyeti
Ispanya Mart 2023 Glines Izin icin alt stir | Giineste 150 MW,
Riizgar Riizgarda 75 MW
alti  projeler i¢in
cevresel hizlandirma

27 Engaging citizens and local communities in the solar revolution: An Update, April 2024, CAN Europe,
https://caneurope.org/content/uploads/2024/04/Rooftop-Solar-PV-Report-Update April-2024.pdf

28 Renewable Energy Market Update June 2023, IEA, https://iea.blob.core.windows.net/assets/63¢14514-6833-4cd8-ac53-
19918c2e4cd9/RenewableEnergyMarketUpdate June2023.pdf




Sekil 8 - 2022 sonrasi AB ve uye Ullkelerin izin hizlandirma suregleri (IEA)

2023 yilinda ise AB yenilenebilir direktifi RED II revize edilmistir?®. Kisada RED III olarak
da adlandirilan bu diizenleme ile siireler ve siirecler tekrar belirlenmistir. Direktifteki siirelerin
kisaltilmasindaki ana gerek¢e olarak da yenilenebilir hedefinin %42.5’a ¢ikarilmas1 da
gosterilmistir.

Revize RED II veya RED III’de 3 dnemli yenilik vardir®®,

1. Yenilenebilir Hizli Yatirim Alanlar1 denilen(““Accelaration areas”), yenilenebilirlerin
daha hizli izin alabilecegi (“go-to areas”- gidilebilecek yerler) bolgelerde yasal
zorunluluklarin azaltilmasi ve kisaltilmasidir. Bunun 6rnegi olarak YEK, depolama ve
sebeke baglantismin CED’den muafiyet saglanmasi belirtilmistir. Bu araziler
Natura2000 koruma alanlar1 olamazlar. Ilgili direktifi takip eden 27 ay icinde iiye
iilkeler bu alanlar1 belirlemek zorundadir.

2. Daha kisa izin siireleri ve daha fazla muafiyet: Asagidaki tabloda®' goriildiigii tizere,
izin siirelerinde azaltimlar belirlenmistir. Ayrica sessiz olumlama (positive silence)
belirli idari agamalarda uygulanabilecektir.

RED II Revize RED I1 Konsey

YEK Yek Alanlari | Diizenlemesi
alanlart | dis1

Genel yenilenebilir | 2 yil 1yl 2 yil -

(YEK) projeleri

150kW alt1 YEK projeler | 1 yil -

Acik Deniz YEK - 2yl 3yl -

Giines YEK - 3ay 3ay 3ay

Sekil 9- RED II'den RED Il (Revize RED Il) izin stirelerinin degisimi

3. Ustiin Kamu Yarari: RED III’deki belki de en onemli yenilik, {istiin kamu yarar
(OPI)’nin “yenilenebilir enerji direktifinde” yer almasidir. Eger cevresel kurallar
anlaminda bir Onceliklendirme yapilacak ise, YEK Projeleri oncelikli olarak
gelmektedir. Bu ayni1 zamanda hukuki ¢ikar catigsmalar1 veya, YEK projelerine karsi
yasal davalarda da uygulanacaktir.

29 Renewables 2022 Report, IEA, https://www.iea.org/reports/renewables-2022

30 Renewable energy directive: Three key measures to speed up deployment, 1 Haziran 2023, Euractiv,
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/renewable-energy-directive-three-key-measures-to-speed-up-
deployment/

31 Permitting Procedures for Renewable Energy Projects in the European Union, Polina Danilova, 12.06.2024,
https://repositum.tuwien.at/bitstream/20.500.12708/200172/1/Danilova%20Polina%20-%202024%20-
%20Permitting%20Procedures%20for%20Renewable%20Energy%20Projects%20in...pdf



SolarPower Europe’in 2023 yilinda yaptigi calismada®? ise giines 6zelinde AB direktiflerinde
ve tavsiye Kkararlarinda yer alan wuygulamalar ve zorunluluklar iilkeler bazinda
degerlendirilmektedir®®. Bunlar

1. Tek nokta kontak noktasi ve dijitallesme (RED II Madde 16)

2. lzin siirecleri igin nihai siireler: Yeni kurulumlar icin siireler 2 y1li, 150 kW alt1 igin 1
yil1 agamaz

3. Hizl izin Alanlari: Revize RED II’den 27 ay sonra iiye iilkeler diisiik ¢evresel izin
gerektiren yerleri belirlemek zorundadir.

4. Ustiin Kamu Yarar:: Yenilenebilir projeler davalarda &nceliklendirmelerde diger
kamusal ¢ikarlarin lizerinde degerlendirilecektir.

5. Kapasite Artisinda Basit Izinler: Eger %15’in altinda artig var ise 3 ay i¢inde sebeke
izinleri verilir

6. Yapay Yapilar tizerinde hizlandirilmis siireler: 3 ay i¢inde izin verilir

7. Olumlu Sessizlik (Positive Silence): Kiiglik projeler i¢in, eger idari otorite 1 ay iginde
cevap vermiyorsa, proje kabul edilmis say1lir.

8. Kiigiik Projelerde Sebeke Baglant1 Bildiriminin basitlestirilmesidir.

Bu kapsamda iilkelerin gelisimleri ve diizenlemeleri uygulama asamalar1 asagida verilmistir.
Gorildugu tizere birgok iilke hala bu diizenlemelerde ¢ok biiyiik ilerleme kaydedememistir.
Fakat daha sonra deginilecegi iizere Almanya 6rneginde yatirim hizlanmalar1 gozlenmektedir.

Table 1: Overview of Member State implementation of EU permitting rules

implementa- Indicative plant
tion rate per scale concerned
dimension by the measure

Single contact point " small-scale +
and digitalisation large scale

Deadlines for mostly
permit granting large scale

: small-scale +
Acceleration areas large scale
Overriding public
EithrasE large scale
Simpler rules
for Repowering large scale
Acceleration on “ mostly
artificial structures small-scale

Positive silence % small-scale

Simple notification
for small-scale PV small scale
Implementation

rate per Member 38% | 75% | 13% | 13% | 63% | 63% | 75% | 25% | 50% | 13% | 13% | 75% | 25% | 38% | 38% | 38%
State

Implemented mostly implemented or to be implemented . mostly not implemented not implemented

Sekil 10 - Guneste RED Il sonrasi tilkelerdeki gelisim durumu

32 RES Booster Stocktake, Solar Power Europe, 22 Eyliil 2023, https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-
papers/res-booster-stocktake

33 RES Booster Stocktake Paper, Solar Power Europe, 22 Eyliil 2023,
https://api.solarpowereurope.org/uploads/RES BOOSTER permitting_benchmark public_5dd11ffcc6.pdf?updated at=2023
-09-22T08:31:36.027Z



Fakat biirokratik sorunlar da yok degildir. Ornegin Ispanya’da giineste konutlarda 6z tiikketim
icin ingaat/bina izinleri de artik zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir, buna ragmen bazi belediyeler
izin istemeye devam etmektedir®.

Ustiin Kamu Yarari

Avrupa Birligi diizenlemelerinin siireler ve basitlestirmeler gibi yeniliklerinin yaninda en
onemli yenilik OPI, {istliin kamu ¢ikari/faydasi (overriding public interest) gelmektedir. Bir nevi
cevre endiseleri ile projelere karst agilan bireysel davalarda, eger proje 6zel kisith alanlarda
degilse, yenilenebilir projeleri 6nceliklendirilecektir?.

OPI yani bir projenin {iistiin kamu ¢ikar1 olarak degerlendirilmesi, bireysel davalarda diger
cevresel endiselere gore goreceli dncelik verilmesi olarak belirtilmistir*®. Ustiin kamu yarari
kisminda AB iiye iilkelerin bunu teknoloji, bolge ile sinirlayabilmesi imkani da saglanmistir.
Tabii ki bireysel davalarda bazi kaynaklar bunun “manzaranin goriiniimiiniin veya su koruma
alanlarinda gelisim kisitlamasinin” {izerinde bir faydasinin oldugu olarak da yorumlamigtir®”’.

Almanya

Almanya’da OPI*® yaklasimi ve tiim eyaletlerin karasal alanlariin %2 ’sini riizgar tiirbinlerine
ayirma zorunlulugu izinleri etkili olmustur. Ayrica ¢evresel degerlendirme sayis1 azaltilmis ve
iki agsamali sebeke planlamasinda bir kurumun gorevi kaldirilmistir. Bunun sonucu olarak
Almanya’da reform sonrasi rekor yatirim artislar1 gézlenmistir®®.

34 National Survey Report of PV Power Applications in SPAIN 2023, https://iea-pvps.org/wp-content/uploads/2024/12/IEA-
PVPS-2023-National-Survey-Report-Spain.pdf

35 The Recommendation from the EU Commission — to Just Make it Work!, PhilipLee, 22 Mayis 2024,
https://www.philiplee.ie/the-recommendation-from-the-eu-commission-to-just-make-it-work/

36 At full speed: Policy brief on the EU emergency regulation to accelerate renewable energy, European Environmental
Bureau, Aralik 2022, https://horizoneuropencpportal.eu/sites/default/files/2023-09/eeb-policy-brief-on-eu-emergency-
regulation-on-renewables-2022.pdf

37 Germany adopts reform for massive expansion of renewable energies, Eversheds-Sutherland, 8 Temmuz 2022,
https://www.eversheds-sutherland.com/en/germany/insights/germany-adopts-reform-for-massive-expansion-of-renewable-
energies

3% Germany adopts reform for massive expansion of renewable energies, Eversheds-Sutherland, 8 Temmuz 2022,
https://www.eversheds-sutherland.com/en/germany/insights/germany-adopts-reform-for-massive-expansion-of-renewable-
energies

39 The Secret Behind Germany’s Record Renewables Buildout, Bloomberg, 27 Agustos 2024,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-08-27/how-germany-sped-up-its-deployment-of-solar-and-wind



Germany's Power Push

The energy crisis led to the country instituting a range of reforms to
accelerate the deployment of renewables

M Nuclear M Coal Gas M Other renewables Wind Solar

20 GW
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reforms
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Source: BloombergNEF

Sekil 11 - Almanya'da reform sonrasi yenilenebilir gelisimi

Almanya da 2024 yilinda AB diizenlemelerinin de {izerinde bir dizi yeni hizlandirma siireci
yasalagtirmistir*®. RED III kapsaminda Federal Immissions Control Act, BlmSchG kanunda
yapilan degisiklikle en az 5 noktada basitlestirmeler yapilmistir*!. Genel olarak, izin
siireglerinin hizlandirilmasi, basitlestirilmesi ve sinirsiz onay siire¢lerinin(idarenin siiregleri
limitsiz uzatmasinin) kaldirilmasi ana noktalar olarak géze ¢arpmaktadir®?,

1. Madde 8a — Erken insaata baslama izni: Izin resmi olarak alinmadan projeye
baslanabilmesi,

Madde 9 — Gegici CED veya 6n izin ile ile 6nden izin verilmesi

Madde 10 — Ana Izin Siireci: Elektronik basvuru, 3 ay ve 7 ay iginde izin

Madde 19 — Basitlestirilmis Siiregler

Madde 23 — izin Gerektirmeyen Siiregler igin Isterler

Nk

Daha detayli olarak bakildiginda, projenin onayindan sonra 1 ay icinde itiraz gerekgeleri
verilmezse, otorite itirazi reddedebilecektir*®*. Eski riizgar tiirbinlerinin yenileri ile
degistirilmesinde sadece kararlilik ve ¢cevreye zarar verici etkiler incelenecektir. Riizgar tlirbin
lokasyonlarin kesinligi konusunda da esneklikler saglanmustir.

Ilging bir sekilde Almanya’daki diizenleme kurumlarindaki personel sikintisina da dikkat
cekilerek, maliyeti proje sahibi tarafindan karsilanmak {izere kontrat ile disaridan projeleri
degerlendirmek i¢in dis idari asistanlar gorevlendirilebilecektir.

40 Bundesregierung beschleunigt Genehmigungsverfahren fiir Windenergie an Land und Solarenergie, Bundesministerium
fir Wirtschaft und Klimaschutz, 27 Temmuz 2024,
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/07/20240724-genehmigungsverfahren-windenergie-an-land-
solarenergie.html

41Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und
dhnliche Vorgidnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG), Bundesministrium der Justiz, 3 Temmuz 2024,
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BINR007210974.html

42 Genehmigungsverfahren beschleunigen, Die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/breg-
de/aktuelles/immissionsschutzrecht-erweitert-2184834

43 Bimschg Amendment: Significant Simplifications For Onshore Wind Farms, Dr Maximilian Uibeleisen, McDermott, 28
Haziran 2024, ttps://www.mwe.com/insights/bimschg-amendment-significant-simplifications-for-onshore-wind-farms/


https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/BJNR007210974.html

Tartisma

COP28 yenilenebilir hedefleri, diisen teknoloji maliyetlerine karsi artan proje maliyetleri ve
ulusal hedefler daha fazla yenilenebilir yatirimlarini bekleyen 6nemli gelismelerdir. Gegmiste
hizli yatirim siiregleri belirlenmesine ragmen zaman igerisinde artan rahatsizlik ve dava
siireglerinden dolay1 yeni kurallar ve diizenlemeler ile bu siireler artmis ve bu izin ve
diizenlemeler yenilenebilir yatirnmlarinin maliyetini de arttirmigtir.

Eger iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda eskisine gore 3 misli daha fazla yenilenebilir
projesi insa edilmesi gerekiyorsa, idari siireglerin hizlandirilmas: kagmilmazdir. Ozellikle
karbon smir diizenlemeleri sonrasinda, geciken her proje iilke ekonomisi i¢in emisyon
maliyetini arttiracak ve ticaretine negatif etki yapacaktir.

Diger taraftan Almanya’da Otoban Sirketinde de goriildiigii gibi, kurumlar tiim siireclerin kendi
diizenlemeleri ¢ercevesinde sekillenmesini beklemektedir. Oysa yenilenebilir yatirimlart artik
ulusal ekonomi giivenligi ve geleceginin ana belirleyicisi olma yolundadir.

Bu sebeple Bakanliklar veya Kurumlar degil, en {ist seviyede hiikiimet, Avrupa Birligi veya
ABD deki gibi Federal seviyede tiim biirokrasiyi baglayan kararlar alinmaktadir.

Yenilenebilir izinleri ile ilgili alinan son donem kararlari ikiye ayirabiliriz.

1. Baglanti/Sebeke Izinleri: Bu izinler teknik hesaplama gerektirdigi igin zaman
alabilmektedir. Buradaki asil sorun ise, basvuru sirasinda ¢ok fazla artan bekleme
stireleridir. Bunun i¢in

a. Oncelikle Gerceklesmeyecek Yatirimlarin Diisiiriilmesi: Basvuru bedelleri,
proje hazirligi kriterleri belirlenmesi,

b. Ilk hak ilk gelenin yerine ilk hak ilk hazir olanin tarzi gegislerin yapildig: “ikinci
asamalarin” olusturulmast,

c. Dagitim veya iletim basvuru masraf ve bedellerinin basvurana 6detilmesi,

2. Proje izinleri: Bu izinlerdeki temel sorun ise artan bekleme siireleridir. Bu siireleri
azaltmak icin

a. Dijitallesme ve elektronik basvuru,

Izin siirecleri basitlestirme ve muafiyetleri genisletme,

Ustiin Kamu Yarar tanimlamast,

Pozitif sessizlik gibi hukuki kavramlarin dahil edilmesi,

Kolay izin alabilecek yenilenebilir alanlarin belirlenmesi,

"o ao o

Yerel eyaletler minimum %?2 riizgar arazisi belirleme zorunlulugu (Almanya)
gibi 6nlemler 6ne ¢ikmaktadir.

Bu siireclerin etkileri Almanya’da kendini gostermektedir ve 2024 y1li sonunda Almanya giines
kurulu giicti 100.000 MW’1 agabilir. Fakat Federal Immissions Control kanunda da oldugu gibi
hiikiimetlerin bir¢ok Bakanlik diizenlemesinde degisiklik yapmasi zorunluluktur. Ciinkii bugiin
enerji projelerindeki muhtemelen en az bekleme siireleri enerji biirokrasilerinde olabilir.
Cevresel ve mekansal izinler asil hizlandirmanin olabilecegi yerler olarak ortaya ¢ikmaktadir.



Yukarida da anlatildig1 {izere Avrupa’da 2022°den bu yana yapilan diizenlemeleri azaltma
caligmalarinin Tirkiye’de STK’lar nezdinde de yer bulmamis olmasi ilgingtir. Bunun ana
sebebi, ticari giiclin sebeke kapasitesinde oldugu degerlendirilerek sebeke kapasitesini
onceliklendirme olabilir. Oysa diger OECD iilkelerinde, drneklerde de goriildiigi iizere, ilk
bagvuran degil “hazir olan” proje kapasiteyi almaktadir ki, buna sahanin diizenlenmis olmasi
da dahildir. Yani kapasite baglantisi, projesini tamamlayan ve 6zellikle alim ve desteklerden
yararlanmayan yenilenebilirler i¢in dogal bir haktir.

Avrupa iilkelerinde Avrupa Birligi Parlamentosu direktifi gibi bir iist belgenin bulunmasi ulusal
yasalagmanin 6niinii agmaktadir. Benzer sekilde tiim Bakanliklar1 koordine edecek bir {ist karar
alinmadig1 ve siirelerin bir Oncekine gore (2018 direktifine gore mesela) yar1 yariya
diisiiriilmesi giindeme gelmedigi siirece, AB’de de oldugu gibi biirokratik mekanizmalar
evraksal matruskalarla ortalama iyilestirmeler sagliyor goziilkmesine ragmen, izin siireleri
diismez. AB mevzuatlarinin ilging tarafi, biirokratik siire ve hareketleri sinirlamasidir. Yani
Vestas gibi “kahraman biirokratlara” seslenmek yerine, AB yetkileri kirpmustir.

Yenilenebilir bir enerji politikast iken, Paris anlasmasi, COP28 ve 2053 Net Sifir hedefi
sonrasinda artik bir ulusal ekonomi giivenligi politikasidir. Her ek evrak ve her ek imza proje
maliyetini arttirmaktadir. Finansman maliyetinin yiiksek oldugu {ilkemizde, maliyetin 1 birim
artmasi, faiz ylikiinii de 12-14 yilda 3 birime ¢ikarmaktadir. Bunlar1 da tiiketici ve iilke
ekonomisi 6deyecektir.

Tiirkiye’nin mevzuatinin AB ile uyumu konusunda yeniden bir gbézden gecirme ile
yenilenebilirler konusunda 2022-2023 diizenlemelerine uyumun bir an 6nce saglanmasi
gerekebilir. Oniimiizdeki donemde yenilenebilirlerin mekansal etkisinin yiiksek olmasindan
dolay1, daha fazla itiraz ve dava siireci sonucunda karar alicilar daha ¢ok diizenleme yerine AB
orneginde oldugu gibi “Ustiin Kamu Yarar1”’n1 da “AB ile uyum” kapsaminda degerlendirmeyi
diistinebilirler.



